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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Giudice del lavoro del Ttibunale di Nola, dott. Fabrizia Di Palma ha
pronunziato all’'udienza del 6.10.16 la seguente

SENTENZA

Nella Causa iscritta al N°© 2633/2011 R.S}. sez. LAVORO/PREVIDENZA

TRA

ALLOCCA GIUSEPPINA rapp ta ¢ difesa dall’avv. Francesco Rivolie Fausta
Sorrentino

B

MINISTERO DELL’ISTRUZIONE DELL’UNIVERSITA E DELLA
RICERCA, UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER LA CAMPANIA
rapp to e difeso dal funz Fabrizio Perrella - '

FATTO E DIRITTO

Con ricorso depositato in data 22.4.2011 la ricorrente in epigrafe premettcva di
essere insegnante di religione a tempo determinato e di essersi collocata tra gh idonei
nel concorso indetto con DDG 2.2.04 ai sensi della 1. 186/03.

Tanto premesso € sulla base di articolate argomentazioni giuridiche, la parte
ricorrente ha concluso chiedendo di accertare e dichiarare il proprio diritto ad essere
immessa in servizio per effetto dello scorrimento della graduatoria posto che gl artt.
2 comma 2 e 3 comma 7 della legge citata impongono all’Amministrazione di
conservare la copertura del 70% dei posti vacanti per il tempo di validita deila
graduatoria, attingendo i nominativi di coloro che avevano superato il concorso per
cssere sottoposti alla diocesi ai- fini del gradimento necessario alla stipula del
contratto a tempo indeterminato; spese vinte.

Parte resistente si costituiva in giudizio contestando il fonddmento dell’avve1sa
domanda. :
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Allodierna udienza, la causa veniva decisa con la presente sentenza di-cuisi
pubblica lettura.

In via preliminare, va vagliata la questione in ordine alia giurisdizione del giudice
ordinario nella materia de qua.

Sul punto si osserva che, in linea generale, la decisione dell’amministrazione di -
procedere all’assunzione a tempo  indeterminato mediante scorrimento della
graduatoria ovvero stipulando contratti a tempo determinato od infine indicendo un
nuovo concorso, ha natura discrezionale rispetto alla quale, dunque, colui che risulta
inserito come idoneo ed aspiri ad essere assunto a tempo indeterminato non pud
vantare un diritto soggettivo tutelabile innanzi al giudice ordinario. In tal caso la
controversia & necessariamente devoluta al giudice amministrativo, analogamente a
quando si discute di validita delle graduatorie approvate © delle posizioni in esse
occupate dai singoli.

Tuttavia, nel caso de quo, la situazione, soggettiva dedotta in ricorso ¢ diversa,
ascrivendosi piuttosto nell’ambito del diritto all’assunzione ex art. 63 co. 1 d.igs.
165/01, posto che la ricorrente vanta un diritto allo scorrimento della graduatoria e,
pertanto, il tema apparc estraneo alle fasi di genesi e svolgimento delle procedure
concorsuali (cfr. ex multis Cass. Sez un. 8736/08, 3055/09).

Nel merito la domanda & fondata e va accolta per quanto di ragione.

E’ pacifico che la ricorrente abbia partecipato al concorso per I'insegnamento della
religione cattolica indetto con decreto dirigenziale del 2.2.04 e che, pur non
risultando tra i vincitori, si sia collocata comunque tra gli idonei.

Né risulta controverso (in quanto mai contestato e percid pacifico) che, dopo
I’approvazione della relativa graduatoria, 1’amministrazione non abbia coperto il 70%
dei posti vacanti con i vincitori del concorse, posto che le difese del Miur si
appuntano unicamente sulla asserita insussistenza dell’obbligo del Direttore regionale

- di attingere i nominativi da segnalare all’ordinario diocesano dall’elenco dei docenti

che hanno superato il concorso, al fine di coprire i posti resisi vacanti durante 1
periodo di validitd del concorso, né viene minimamente dedotta I’eventuale
insufficienza di risorse economiche per la copertura di posti vacanti o provata
I"avvenuta copertura dei detti posti, a seguito di ridistribuzione dei residui da parte

- dell’ Amministrazione centrale. Altresi pacifica, in quanto incontestata, ¢ ‘la

circostanza che sei dei vincitori, nell’ambito della Diocesi di Nola, non abbiano
effcttivamente ricoperto i posti vacanti, perché cessati dal servizio, deceduti o
immessi in ruolo altrove. ‘

Occorre all’uopo far riferimento alla disciplina speciale prevista per I’insegnamento
della religione cattolica dalla 1. 186/03.

Ebbene, 'art. 2 comma 3 statuisce espressamente che le dotazioni organiche per
Uinsegnamento della. veligione cattolica nella scuola dell’infanzia e nella scuola
elementare sono stabilite dal dirigente dell'ufficio scolastico regionale, nell’ambito
dell’organico complessivo di ciascuna regione, nella _misura del 70% dei posti
funzionanti nel territorio di pertinenza di ciascuna diocesi.
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I.’art. 3 comma 7 aggiunge altcesi: Dall’elenco dei docenti che hanno superato il
concorso il dirigente regionale attinge per segnalare all’ordinario diocesano i
'\ nominativi necessari per _coprire i posti che si rendano _eventualmente vacanti nelle
’ dotazioni oreaniche durante il periode di validita del concorso. ,
Reputa il giudicante che I'uso dell’indicativo sia sintomatico non gid di una mera
facolta per I’amministrazione di decidere se coprire o meno una cattedra di religione
resasi vacante bensi di un vero e proprio obbligo di reintegrare il 70% dei posti di
pertinenza di ciascuna diocesi, procedendo allo scorrimento della graduatoria, di
guisa che, al fine di coprire i posti eventualmente resisi vacanti, il dirigente regionale
deve inviare all’ordinario della diocesi i nominativi di coloro che risultino collocati
! utilmente in graduatoria, attingendo dall’elenco degli idonei. | :
| Ne consegue, pertanto, il riconoscimento del diritto della ricorrente ad essere
segnalata alla Diocesi per I'assunzione a tempo indeterminato, essendo altresi
! pacifico, in quanto non contestato, che nell’ordine di scorrimento della graduatoria la
| stessa sia collocata in posizione immediatamente successiva ai precedenti nominativi
! gia attinti all’uopo. '
E In ordine, infine, al contenuto della pronuncia, non pud accogliersi la richiesta
relativa alla dichiarazione del diritto alla stipula del contratto, bensi solo quella intesa
ad’ottenere che I’Amministrazione adotti i provvedimenii necessari alla stipula del
| contraito, it che si traduce unicamente nella sottoposizione del nominativo della
’ ricorrente alla Diocesi ai fini della pronuncia di gradimento essendo quest’ultimo
previsto ex lege quale condizione necessaria per la stipula del contratto.
Le spese di lite seguono la soccombenza del MIUR, previa compensazione per meta
atteso il parziale accoglimento e tenuto conto della natura interpretativa ¢ la novita
delle questioni trattate, e si liquidano come in dispositivo. -

P.Q.M.

| 11 Tribunale cosi provvede:
accoglic il ricorso e per Veffetto, dichiara I’obbligo dell’amministrazione convenuta

i di sottoporre alla Diocesi di Nola il nominativo della ricorrente onde ricoprire, con %
i 4 contratto a tempo indeterminato, un posto per I'insegnamento della religione cattolica %
| resosi vacante in epoca successiva alla formazione della graduatoria conclusiva del 3
3 concorso bandito con DDG del 2.2.04;. 5
g% Condanna altresi il MIUR al pagamento delle spese di lite che, previa compensazione 3
%5 per meta, liquida nel residuo in complessivi €. 1.150,00, oltre spese forfettarie, IVA e g
EJ CPA come per legge, con attribuzione. F
£ Cosi deciso in Nola il 6.10.16 ;
| g [l Giudice del Lavoro i
=S Dott. Fabrizia Di Palma :
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TRIBUNALE DI NOLA

SEZ. LAVORO E PREVIDENZA

 “Comandiamo a tutti gli Ufficiali Giudiziari che ne siano
| richiesti e a chiunque spetti di mettere in esecuzione |l
| presente titolo, al Pubblico Ministero di darvi assistenza ed
a tutti gli Ufficiali della Forza Pubblica di concorrervi quando

he siano legalmente richiesti”.
a presente copia conforme al suo originale ed in forma
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Il Funzionario di Cancelleria
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